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Szanowny Panie Wojewodo,

w odpowiedzi na pismo z 19 maja 2025 r. dot. stosowanie art. 95, art. 95a oraz art. 96
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze! ("P.g.g.") przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Jak wskazano w poprzednich pismach Ministra Klimatu i Srodowiska? (,MKiS$”), 24 wrze$nia
2023 r.weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw? (dalej ,nowelizacja
u.p.z.p.”). Nastepnie 28 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 czerwca

2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gbrnicze oraz niektérych innych ustaw*
(dalej ,nowelizacja P.g.g."”). Obie te ustawy znowelizowaty art. 95 oraz art. 96 P.g.g.
Nowelizacja P.g.g. wprowadzita do ustawy art. 95a P.g.g.

.  Mozliwos¢ wydawania zarzadzen zastepczych przed uchwaleniem planu ogélnego
Stanowisko przedstawione przez gmine jest prawidtowe.

Jak podkreslono w pismie MKiS z 28 maja 2024 r.5, zgodnie z art. 65 ust. 2 nowelizacji
u.p.z.p. do momentu uchwalenia przez gminy planu ogélnego zmiana studium jest mozliwa
jedynie w trzech przypadkach wymienionych w tym przepisie. A takze, ze wojewoda moze
wydawac zarzadzenia zastepcze zmieniajgce studium réowniez jedynie w tych przypadkach.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 nowelizacji u.p.z.p. studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin zachowuja moc do dnia wejscia w zycie planu
ogolnego gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do 30 czerwca 2026 r., i stosuje sie do
nich przepisy dotychczasowe. Konsekwencjg stosowania do studiéw przepiséw
dotychczasowych jest m.in. stosowanie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé (,u.p.z.p.”) w brzmieniu sprzed wejscia

w zycie nowelizacji u.p.z.p., zgodnie z ktérym miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (,m.p.z.p.”) uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium. Wobec tego jesli w gminie nadal obowiazuje studium, to gmina moze zmienié
m.p.z.p. jedynie w takim zakresie, ktéry nie spowoduje jego sprzecznosci ze studium. Jesli
ztoze nie zostato wczesniej ujawnione w studium, to gmina nie moze go ujawni¢ w m.p.z.p.
Natomiast zmiana studium (czy to w drodze uchwaty rady gminy czy tez zarzadzenia
zastepczego wojewody) moze nastgpic jedynie w przypadkach wymienionych w art. 65 ust.
2 nowelizacji u.p.z.p.

Il. Obowiagzek ujawnienia zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw

Obowiazek ujawnienia zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
naktadat art. 95 P.g.g. zaréwno w brzmieniu sprzed nowelizacji u.p.z.p., jak i w obecnym.
Nowelizacja u.p.z.p. nie wprowadzita tego obowiazku, a jedynie doprecyzowata terminy,

w jakich samorzad wojewddztwa ma sie z niego wywigzac. Zgodnie z art. 95 ust. 3 P.g.g.

(w aktualnym brzmieniu) zmiany konieczne dla ochrony udokumentowanych zt6z kopalin,
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz podziemnych
bezzbiornikowych magazynéw substancji wprowadza sie w planach ogdlnych gmin, m.p.z.p.
oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw w terminie:

1) roku od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodoréw
albo dodatku do tej dokumentacji;

2) 2lat od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng zt6z innych niz weglowodory albo
dodatku do tej dokumentacji.

Z kolei zgodnie z ust. 4 tego przepisu w przypadku wszczecia postepowania w sprawie
uznania ztoza lub jego czesci za strategiczne, termin na uwzglednienie w planie ogélnym
oraz w m.p.z.p. wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin wynosi:

1) rok od dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii
decyzjio:

a) uznaniu ztoza kopaliny albo jego czesci za ztoze strategiczne,
b) ktérej mowaw art. 94a ust. 13 P.g.g., w przypadku zt6z weglowodordw;

2) 2lataod dnia doreczenia wtasciwemu organowi wykonawczemu gminy kopii
decyzji, o ktérej mowa w art. 94a ust. 13 P.g.g., w przypadku z16z kopalin innych niz
weglowodory.

Wobec czego obowiagzek wprowadzenia stosownych zmian w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wynika z samego dostarczenia kopii odpowiedniej decyzji,
anie zwczesniejszego ujawnienia ztoza w m.p.z.p. Zwracam uwage, ze cho¢ obowigzek
ujawniania zt6z w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw istniat juz
wczesniej, to uprawienie wojewody do ich wprowadzenia zarzadzeniem zastepczym
obowigzuje dopiero od wejscia w zycie nowelizacji u.p.z.p.

6Dz.U.z2024r.poz. 1130.



Wobec czego wojewoda moze wydawad zarzadzenia zastepcze wprowadzajace ztoza do
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw jedynie w odniesieniu do zt6z,
ktérych dokumentacja geologiczna zostata zatwierdzona od 24 wrzesnia 2023 r.

Ill. Wprowadzanie zmian do planéw ogoélnych gmin

Zgodnie z art. 96 ust. 1 P.g.g. wojewoda nie wprowadza do planu ogdlnego z16z kopalin,
tylko zmiany konieczne dla ochrony zt6z kopalin (komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynéw substancji).

Zgodnie z art. 13c u.p.z.p. obszar objety planem ogdlnym dzieli sie w sposéb roztaczny na
strefy planistyczne. U.p.z.p. przewiduje trzynascie stref planistycznych. Ochrona zt6z
polega zatem na tym, aby znajdowaty sie one w strefach, ktére nie wykluczajg ich przysztej
eksploatacji (np. z uwagi na koniecznos$¢ rozbiérki znajdujacych sie na niej budynkéw w
zwiazku z zaleganiem zt6z najbardziej narazonych na zablokowanie powierzchni czyli zt6z
eksploatowanych powierzchniowo metodami odkrywkowymi np.: wegla brunatnego, gipsu i
anhydrytu, kopalin skalnych, piaskow i zwiréw, gliny, itu oraz metoda podziemnego wytopu
siarki rodzimej). Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie, natomiast mozna
przyjac, ze strefy: gornictwa (11) oraz otwarta (12) wprowadzajg zagospodarowanie
powierzchni zgodne z racjonalnym wykorzystaniem ztoza oraz kompleksowym
wykorzystaniem kopalin, w tym kopalin towarzyszacych zgodne z ochrong zt6z. Strefy
produkcji rolnej (7) oraz zieleni i rekreacji (9) w wiekszosci przypadkdw nie stojgw
sprzecznosci z ochrong zt6z. Natomiast w przypadku gdy gmina zamierza w miejscu
wystepowania udokumentowanych zt6z wyznaczy¢ inng strefe nalezy rozwazyc, czy nie
pozostaje to w sprzecznosci z obowigzkiem ochrony zt6z.

IV. Wprowadzanie zmian do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W przypadku m.p.z.p. wprowadzenie zmian koniecznych dla ochrony zt6z polega na
uchwaleniu przeznaczenia terenu, ktére nie uniemozliwia przysztej eksploatacji (tak jak w
przypadku planu ogdlnego), a takze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2c u.p.z.p. na uwzglednieniu
w czesci tekstowej i graficznej obszaréw, na ktérych znajduja sie ztoza, wskazujac:

1) nazwe ztoza kopaliny albo nazwe ujecia wdd leczniczych, wod termalnych lub
solanek;

2) granice wystepowania ztoza kopaliny albo potozenie ujecia wéd leczniczych, wod
termalnych lub solanek.

Przez ujawnienie z16z kopalin nalezy uznac wskazanie konkretnych zt6z oraz zbiornikéw
wad podziemnych z podaniem ich nazwy i numeru identyfikacyjnego (za systemem
informacji geologicznej MIDAS) oraz oznaczeniem ich granic w czesci graficznej wraz z
objasnieniem wszystkich uzytych na mapie oznaczen i symboli. Jezeli obejmujg one swoim
zasiegiem caty obszar opracowania, to rowniez nalezy opisac¢ to w czesci tekstowe;j.
Ponadto w czesci tekstowej nalezy opisac rodzaj kopaliny wystepujacej w ztozu oraz
gtebokos¢ zalegania warstw wodonosnych zbiornikéw wéd podziemnych.

System MIDAS zostat zgtoszony do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
objetych Infrastruktura Informacji Przestrzennej (1IP) w 2012 r., w ktérym otrzymat nr
PL.ZIPGL.326.



Dlatego zasadne jest wykorzystywanie |IP przy realizacji zadan, w szczegélnosci podczas
opracowywania aktéw planowania przestrzennego w celu pozyskania wiedzy o
udokumentowanych ztozach kopalin. Korzystanie z systemu ma charakter powszechny i
nieodptatny.

V. Wprowadzanie zakazu trwatej zabudowy

Wojewoda wydajac zarzadzenie zastepcze wprowadzajace ztoze strategiczne do m.p.z.p.,
wprowadza réwniez zakaz trwatej zabudowy lub innego zagospodarowania obszaréw tych
zt6z w sposdb, ktéry wytaczytby mozliwosé zagospodarowania ztoza strategicznego w
przysztosci.

Wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze na podstawie art. 96 ust. 1 P.g.g. Przepis ten
wskazuje, ze wojewoda wprowadza zmiany konieczne dla ochrony zt6z kopalin o ktérych
mowa w art. 95 ust. 2 P.g.g. Przepis ten nakazuje uwzgledni¢ m.in. rozstrzygniecia
wynikajace z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czesci za ztoze strategiczne, jezeli
decyzja taka zostata wydana (art. 95 ust. 2 pkt 2 P.g.g). A wydanie takiej decyzji obliguje do
wprowadzenia zakazu trwatej zabudowy lub innego zagospodarowania obszaréw tych zt6z
w sposdb, ktéry wytaczytby mozliwos¢ zagospodarowania ztoza strategicznego w
przysztosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakaz trwatej zabudowy jest szczegblng forma wprowadzania w
m.p.z.p. zmian koniecznych dla ochrony z16z kopalin.

VI. Trybwydawania zarzadzen zastepczych

W ocenie MKi$S w przedmiocie trybu wydawania przez wojewode zarzadzen zastepczych
wprowadzajacych ztoza do m.p.z.p. oraz planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, aktualnosé zachowuje orzecznictwo sadéw administracyjnych dot.
wydawania zarzadzeh wprowadzajacych ztoza do studiow.

Wojewoda wprowadza udokumentowany obszar kopalin do studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie
zastepcze. Sporzadzone w tym trybie studium wywotuje skutki prawne takie same jak
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalone przez
gmine.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyktadnia jezykowa przepisu, ktéry
przewiduje obowigzek wojewody "wprowadzenia" udokumentowanego obszaru kopalin do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i wydaniaw
tej sprawie zarzadzenia zastepczego prowadzi do wniosku, ze zarzadzenie zastepcze
wojewody powinno stanowi¢ o zmianie studium poprzez wprowadzenie do niego
udokumentowanego obszaru kopalin. Przed wydaniem zarzadzenia zastepczego wojewoda
nie jest zatem uprawniony do przeprowadzania procedury wtasciwej dla zmiany studium, a
wiec réwniez do wydania zarzadzenia zastepczego o przystapieniu do zmiany studium,
wszczynajacego te procedure. W taki sposdb wypowiedziat sie NSA m.in. w wyroku z 7 lipca
2022r.7
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VII. Prace nad nowelizacja P.g.g.

Ewaluacja nowelizacji P.g.g. prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie wprowadzone zmiany
przyniosty oczekiwany skutek. Dlatego w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja
aktualnie prace koncepcyjne nad nowelizacjg P.g.g. Przedstawione przez Pana pytaniai
watpliwosci zostang wziete pod uwage.

Jednoczesnie informuje, ze wyzej przedstawione stanowisko nie stanowi wigzacej wyktadni
przepiséw prawa, w szczegdblnosci nie wigze organdéw administracji geologicznej w
indywidualnych sprawach prowadzonych na podstawie przepiséw P.g.g. Ponadto
stanowisko to nie moze by¢ podnoszone ani stanowi¢ dowodu w postepowaniach
administracyjnych i toczacych sie przed sadami administracyjnymi.

W razie dodatkowych pytan prosze o kontakt.
Referent sprawy: r.pr. Michat Bulwan,

tel. (22) 369-27-92, e-mail michal.bulwan@klimat.gov.pl.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Magdalena Pigtkowska

Zastepca Dyrektora

Departament Geologii
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Otrzymuje:

1. Wojewoda Swietokrzyski,
2. aa.

Do wiadomosci:

1. Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
2. Wojewoda Dolnoslaski,

3. Wojewoda Kujawsko-Pomorski,
4. Wojewoda Lubuski,

5. Wojewoda Lubelski,

6. Wojewoda todzki,

7. Wojewoda Matopolski,

8. Wojewoda Mazowiecki,

9. Wojewoda Opolski,

10. Wojewoda Podkarpacki,

11. Wojewoda Podlaski,

12. Wojewoda Pomorski,

13. Wojewoda Slaski,



14. Wojewoda Warminsko-Mazurski,
15. Wojewoda Wielkopolski,
16. Wojewoda Zachodniopomorski.
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